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r'Trrv ° AreHUHjH 33 6op6y npoTHB KopynuHie 

1 ’ P- 66/11-yC, 67/13-yC, 112/13-ayTeHTHHHo r^ancL 

, y nocTynKy sa oanyHHBaibe o nocTojaity noBpezie 3aKOHa o ArenuHiH sa 6op6y 
npoTHB KopynuHje npoTHB Came CeKyjiHha h 3 TpanaHHue, ^lana 19.09.2016 

roflHHe iiHpeKTop ArenuHje 3a 6op6y npoTHB KopynuHje hohoch 

PEUIEItE 

oaGona^ ^ CcKyjiHh, paHHjn HjiaH YnpaBHor, ootocho HajiaopHor 

Beorpaji, nociynHO cynpoxHo 0iipe;i6H mi. 35. ex. 1. SaKona o 
UHJH 3a 6op6y npoxHB KopynuHje, na xaj naHHH mxo HHje y poKy o;i 30 aana on aana 
HMeHOBama Ha HaBeiieny jaBHy 4)yHKHHjy, na Kojy je HMCHOBaH 02.11.2012. romiHe, npeneo CBoja 
ynpaBjbaHKa npaaa y npHBpejiHOM ^pymxay "Paano EpaHaHHua" o.;i. EpaHanHua hhih ie 
cyBHacHHK ca y;ie;ioM ozi lOo/o, na npaano hhh 4,h3hhko hhuc Koje HHje noBeaano, “a hx oho y 
CBoje HMe, a 3a panyn (JiynKUHonepa, Bpiim m npeexaHKa jaane (JiynKunje, h cynpoxHO 
M^SaMa 4a. 27. ct. 2. „ 3. h ,a. 32. or. 1. 3aKO„a o AreHu„j„ sa ^ npoTKB Kopya^rHa 
xaj HaHHH mxo je 3a apeMe apmema naaeiieHe jaane 6 ho v I^HHjH cyxoGa HHxepeca 

c 063BPOM Ha TO aa je obo jaBHO npeayaehe „a ocHOBy npiaxo^ ^:;!,J„orCBopr™o 
nocjioBHo-xexHHHKy capajimy ca npHapemiHM apymxaoM "PajiHo^HaHHHa" o.a. EpanaHHua a 

n^OTHB^opyuHTe'^^ ^ Hge?5aBeCT„0 » 6op6y 


na My ce, na ocHoay oape.zi6e hji. 
KopymiHje, H3pHHe 


MEPA JABHOE OBJ, 
3AKOHA 0 AEEHLJh' 








. 3aKOHa o AreHnnjH 3a 6op6y npoxna 


BABA O/UIYKE O nOBPE^H 
BOPBY nPOTHB KOPYnLjHJE 


II Hapexa h caxcexo 
Peny6jiHKe Cp6Hje". 


Ill TpomKoae o6 



.erne oaor pemema Onhe oGJaajaeHH y "CnyacGcHOM rnacHHxy 


OBor pemema CHoenhe Cama CcKyjiHh. 

06pa3jioxceH>e 

"MooKa^Mory- kT" ynpaanor, o;ihocho HaoiaopHor o;i6opa JH 

Mpe>Ka-Mocx Beorpaa (y iiajacM xcKcxy: "MpoKa-Moex"), noKpenyx je, no cjiyxceenoi 

^KHoexH noexynax 3a oimynHaame o noexojamy noapejie oiipe;ia6a mi. 35. ex. 1, mi 27 cx 2 ij 

AririH^ ° AreHUHjH 3a 6op6y npoxna xopynunje (y uajacM xexcxy: 3axoH o 

ie HMeTaai 02 n 9019^^ HMeHoaama na Haaeueiiy jaany (Jiynxunjy, na xojy 

je HMCHOBaH 02.11.2012. rounne, npeneo caoja ynpaajBanxa npaaa y "PauHO EpanaHHua" o.u 

p ^Hua (y uajbeM xexcxy; "PauHo EpauaHHua"), mijn je cyajiacHHx ca yaejiOM o.n 10% h 3 axo 

mxo je y nepHouy ou 02.11.2012. ro;iHHe uo 24.09.2015; po^zhhc, 3a apcMc uok ie’anmr 

raMo^noe^T ^ CHiyaunjn cyxo6a HHxepeca, c o63HpoM na xo ua je Haaeueno 

ca ’'pX(frSu npe-ncouHo 3axji.yHeHor yroaopa HMajio nocjioBHo-xexHHHxy capazuay 

ca PauHO EpauaHHua , a ua o cyxo6y HHxepeca xojn je HMao y Haaeuenoj onxyaunin nnie 
o6aaecxHO ArenuHjy 3a 6op6y npoxna xopynunje (y uaicM xexcxy: Arenunja) ^ 

Haaeo o6aBemxeH,e o noxpexamy noexynxa HMeHoaaHH je, nopeu ocxajior, 

Tpa ua je noxpexame noexynxa npoxna mera 3a ojuiyuHaame o noexojamy noapeue 




oflpeflGe HJi. 32. ct. 1. 3aKOHa o AreHunja, 6e3 npaBHor ocHOsa, aa Kao HJian YnpaBHor, o^hocho 
H aasopaor o^Gopa "Mpe^a-Mocx" naje HMao craryc noBesaaor anua y o^Hocy na H>eroBO 
cyBjiacHHmxBO y "Paaao TpaHaHHUH", y CMHCJiy aa je HMao npHBaxHH HHxepec, hhxh je Morao m 
yxHHC Ha o;uiyKe YnpaBHor, o^hocho HaaaopHor oflGopa xor jaBHor npe^yseha, c oGsnpoM na xo| 
.aa cy HaBe;ieHH oprann KOJiernjajiHH, y KojHMa ce oanyKC .aoHoce BchnnoM rjiacoBa, ^a oh Kao 
noje^aHHau y xhm opraHHMa naje Morao jxa yxnne na 6 hjio Kojy oantyKy koJom 6h yrposHO jaBHH 
HHxepec H fla Kao cyBJiacHHK HaBe;ieHor npHBpeOTor ;ipymxBa HHje Morao yxHuaxH na ofljfiyKC 
YnpaBHor, ozihocho Haaaopnor o^Gopa "Mpe»a-Mocx". Haaeo je aa je na jaany ^JyHKnnjy HJiana 
YnpaBHor o;iGopa "Mpe»a-Mocx" HMenoBan 02.11.2012. ro^Hne, a .aa My je jaana (^ynicunja 
HJiana Haaaopnor o^nGopa naae/ieHor jaanor npeayseha npecxajia 24.09.2015. roanne, xe kbko 
HH je HMao cyMH>y y nocxojaae cyKoGa HHxepeca, nnje oGaBecxHO Arennnjy y CKriaay ca 
o.apenGoM hji. 32. cx. 1. SaKona o ArenuHjH, a c oGsnpoM na xo aa je npaBHO neyKa cxpanKa, 
Arenunja je Gnjia y MoryhHOCXH aa Acnyje npeBenxHBHO h ynoaopn ra aa nocxynn y CKjiafly ca 
3 aKOHOM, ajiH xo HHje yHHHHJia. HaBeo je aa, HMajyhH y BH^y m je Ofl HacxynaKba noape^ae 
oflpeflGe HJI. 32. cx. 1. BaKona o AreHUHjn npoxeiciio anme on xpn xoothc, hcxhhc npnroBop 
3 acxapejiocxH, jep Arenunja nnje nenHJia hhxh KOHcxaxoBajia HacxynaH.e pejiaxHBHe, ojih h 
ancoJiyxHe aacxapejiocxH 3a noKpexaae h BO^eae nocxynKa npeu AreHUHjoM, Koja HMa KapaKxep 
npeKpmajnor nocxynKa, c oGxHpoM na xo ua je aacxapenocx BO^efta nocxynKa npeu AreHunjoM 
ype^en SaKOHOM o npeKpmajnMa, xe cxouho xoMe xpaxcH oa AreHumAjGycxaBy uajter xoKa 
nocxynKa. ^ 

Ybhuom y pemeH>a Bjiaae 24 Gp. 119-7068/2012 on 02.J|^0lZ^ronHHe, 24 Gp. 119- 
347/2014 on 17.01.2014. ronHHe h 24 Gp. 119-10299/2015 on 24.09^(ft. ronHHe, yxBp^eno je na 
je Cama CeKyjinh y nepnony on 02.11.2012. ronHHe jo 24.09.2015. ronnne BpuiHO janny 
(JjyHKunjy HJiana YnpaBHor, onnocHO Hanxopnor onGopa^^p^a^ocx". 

YBHnoM y PerHCxap npHBpenHHX cyGjexaxa, Arenunja 3a npHBpenue perncxpe, 

yxBp^eno je na je Cama CeKyjinh cynnacHHK "PaM^^wHaHHua", ca ynenoM on 10%, h na nnje 
npeueo CBoja ynpaBjtaHKa npana y HaaeneHOM n|feBp«tooM npymxay. 

OnpenGoM hji. 35. cx. 1. Saxona o i^Hui&t^^nHcaHO je na je 4)yHKUHOHep ny^an na y 
poxy on 30 nana on nana naGopa, nocxaBJipra HJii^MenoBama npeuece CBoja ynpaBjtaHKa npaaa 
y npHBpennoM npyuiTBy na npaBHO hjih 'quoiwo jihuc Koje nnje noaeaano jihuc, na hx oho, y 
CBoje HMe, a aa panyn (JjyHKunonepa apmn noupecxaHxa janne 4)yHKUHje. 




ncHB aaxoHCKe onpenGe na yxap^eno HnmeHHHHO cxame 
pocxojn noBpena Saxona o ArenunjH, c oGanpoM na xo na 
paBjbaHxa npaaa y "Panno rpanaHHua", mxo je Gho ny^an na 
a HMenoBama na jaany (|)yHKUHjy HJiana Ynpaanor onGopa 


AreHUHja je npHMenoM 
aaxjfcyHHJia na y xoHxpexHOM ci 
Cama Cexyjinh nnje npeneo cs 
yHHHH y poxy on 30 nan^ 

"Mpe»(a-Mocx". 

YannoM y Yro^^^nocnoBHO-xexHHHKoj capanmn, aaxjbyHeH H3Me^y "MpeHca-Mocx" h 
"Panno rpanaHHua", y ’^pexca-Mocx" aaBenen non Gp. 10-113 nana 16.11.2010. ronnne, 
yxBp^eno je na cy obhm yroBopoM yroBopne cxpane yxBpnnjie oGaneay ycnocxaBJtama, ype^ema h 
paaBHjama Mel^yco^He nyroponne nocnoBHO-xexHHHKe capanme, Koja he ce onanjaxH na xaj nannn 
mxo he "Mpe^a-Mocx" oGeaGennxn aHraacoBame cxpyHHor xanpa, capannnxa h xoHcyjixanaxa na 
npnnpeMH h xexHHHKoj peajiHaaunjn nporpaMCKHX npojexaxa h aanaxaxa y "Panno rpanaHHun", 
HaGaBKy cxynnjcxe h eMHcnone xexHHxe, onpeMe h nenoBa, xeJiexoMyHHKauHOHHX ype^aja h 
ocxajie npaxehe onpeMe, penoBHO cepancHpame h onpMcaaame yxynne pannjcxe xexHHxe, naGaaxy 
nyxHHHHX H xepeHCKHX Boanna, ayxo nenoaa, penoBHO cepancnpame h onp^aaame Boanjia, 
naGaaxy KaannxexHHX HH4)opMaxHBHHX, xyjixypHHX, oGpaaoBHHX, aaGasHHX h npyrnx 
nporpaMCKHX canp»caja, MapKemHunce nocnoBe, HaGaaxy ropnaa h nepnaaxa aa Boanna h 
arperaxe, naGaaxy KaHuejiapnjcKor Maxepnjana h chxhox HHBenxapa, xpomKoae penoBHor 
onp^aaama nocnoBHor npocxopa, KOMynajiHHX ycnyra, HTT ycjiyra h enexxpHHHe enepraje h 
ocxane MaxepHjajiHe xpomKoae aa penoano nocnoBame. 

Y CMHCJiy HJI. 2. Baxona o AreHunjH, noBeaano jihuc je, nopen ocxannx, CBaxo npaBHO 
jiHue Koje ce momcc onpaBnano CMaxpaxH HHxepecHO noaeaaHHM ca (JjyHKunoHepoM, npuBaxHH 
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HHxepec je 6 h;io KaKBa KopncT hjih noroiiHocT aa (l)yHKUHOHepa hjih noBeaaHO jiHue, a cvkoG 
HHTepeca je CHiyaunja y Kojoj (})yHKUHOHep HMa npHaatHH HHTepec koJh yTHMe, Mo>Ke jia yraHe 
taH Harjiciia Kao na yrnne na nocTynaite 4)yHKUHOHepa y apmeity jaBne (l)yHKUHje o^hocho 
ej|yMc6eHe ziy^nocTH, na HaHHH koJh yrpo^aaa jaBHH HHTepec. 

IJ y KOHKpcTHOM cjiyHajy, ca CauiOM CeKyjiHhcM noBesano JiHue je "PajiHO rpaHaHHua" c 
OSHPOM Ha TO ;ia je cyBnacHHK obot npHBpe;iHor apyuiTBa. 

Oiipe;i6aMa hji. 27. ct. 2. h 3. SaKona o AreHHHjn nponncaHo je aa je 4)yHKHHOHep ™aH 
;ia CTBapa h o^ip^aBa noBepeite rpa^ana y caaecHo h o;iroBopHO apmeite jaane ^ynKmk h ;ia 
H36eraBa CTBapaH.e OOTOca aaBHCHOCTH npcMa jiHuy Koje 6 h motho zia yrnne na H>eroBy 
HenpHCTpacHOCT y apmeity jaane (})yHKHHje, a y cjiynajy aa ne mojkc aa H36erHe xaKaa ohhoc hjih 
T aKaB OOToc Beh hoctojh, aa ynHHH cae uito je noTpeSno paan aauiTHTC jaanor HHTepeca. 

110/10 ^ ° npejiyaehHMa ("CjiyjKGeHH rjiacHHK PC", 6p 

« 44/14-;ip. aaKOH), Kojn je BajKHo y BpcMC Kaaa je HMCHOBanH BpuiHo 
jaBHy (JiyHKHHjy njiana YnpaBHor, ojihocho Hajiaopnor ojiGopa "MpcKa-MocT" 6 hjio je 
npoHHcaHO m HajiaopHH oaGop jaBHor npejiyaeha, nopeji ocTajior, yrap^yje nocjioBHy CTpaTernjy 
H nocjioBHe HHjBeBe jaanor npejiyaeha h cxapa ce o H.HxoBoj peajiHaaunjH, ycaaja H3BemTaj o 
CTencHy peajiHaauHje nporpaMa nocjioBaiBa, jiohoch roOTuntH nporpaM nocjioBaiaa, najianpe paji 

rnnar'Tn^’xZ™ ”^"°P nocjiOBaH.eM jaBHOT npejiyaeha, ycnocTaBjta, ojioSpLa 

H npaxH panyHOBojiCTBO, yHyrpamifcy KOHTpojiy, (JiHHaHCHjcKe H3BemW|L nojiHTHKy vnDaBjbaiBa 

pjUHMa, yTBpJyJe ,t„„a„c„jcK= HBBemxaje jaBHor npe^ha oaa™ „7— 

zio6hth, o,zmocHo naHHHy noKpHha ry6HTKa. ™ 

HMCHOBaHH je Kao Hjian YnpaBHor, ootocho Hajiaopnor o^^a "MpejKa-MocT" 3 a bpcmc 

jaSHo npeaj^ehe, na ocHOBy nperxoilHO 3aKJby^e^«roropa, HMajio nocaoBHO-rexHHHKy 
capaa^y ca PpaHaKKuoM", ™jH je o„ cyB«fcSp yaeaoM oa 10%. Obo crora wro cy 

HMCHOBaHH H "PaaHo rpaHaHHua", Koja je ca anue y CMHcay 3aK0Ha o AreZj^ 

™r“™" ■‘“J" Morao aa yTHae, a y caaKOM caynarie’ 

™HrcBe’'Z“irS'’'’ “ JaBHe fcHKUHje: a aa Hp„^l e 

^HHHO CBC IHTO je 6hjio HOTpcGHO pa^3am^e jaBHor HHTepeca, jep je H3Mehv H>era Kao 

^yHKHHOHepa, h npHBpejiHor JipyuiTBa^^HM je jaano npeayaehe, y KojcM je BpiuHo jaany 

ZZI’ "T" "“““aaa-TaxHHBxy cap&y Beh nocTojao oaHoc saBHCHOCTH, HHMe je )4 o3ho 

Ma. 27. 3aZ?rArL™r° “apeaSaMa 

j®’ Kajia qjSjSmao y CHTyaunjy cyKo6a HHTepeca, o;ihocho Kaaaje cxynno 
Ha jaany (jiyHKHHjy Hjiana^Hor o;i6opa "MpejKa-MocT", Koje je hmbjio aaicjay^H yxoa^p o 

WJKaH ”a o cwoGv^hAMT^ rpanaHHua", nnjn je cyajiacHHK ca yaejioM om 10%, 6ho 

^>KaH Ma o cyKoOy H^^a kojh je y kohkpcthoj CHTyaunjn HMao hhcmcho oOaaecTH AreHHHjv 

mTo HHje yHHHHO, a m^je yrap^eno npoaepoM cjiy>K6eHe eaHjiCHunje ArcHHHje. Ha TarHaln 
nojejiHo je h ojipe;i6y hji. 32. ct. 1. SaKona o ATCHHHjn, Kojl je nponHcana oeaBTaa 
Jj^KHHOHepa ;ia npnjiHKOM CTynaita na ay>KH0CT h tokom apmeiba jaane (JiynKunje, y poKy oji 
ocaM ziana, hhcmcho oOaBecTH nenocpejiHO npeTHocTaBjbeHor h AreHunjy o cyMH,H y nocTojaite 
cyKoOa HHTepeca kojh oh hjih ca h,hm noBcaano jihhc HMa. nocTojaibe 

HHcv OiiJiyHHBaH.a HeiteHH cy naBojiH h 3 H3jamH.eH>a HMeHOBanor, ajiH je na^eno jia 

HHcy Oil yxHuaja na iioHomeH.e jipyraHHje ojuiyKe y OBoj npaBHoj cTBapn. HaBoji 4)yHKHHOTepa mm 

nLa HO Haiiaopnor oiiGopa "MpejKa-MocT" HHje HMao CTaxyc noBcaanor 

CMHCJI^ HJI Tl. HecyMIBHBO yTBp^CHO fla je LcHOBaHH y 

CMHCjiy HJI. 2. 3aKOHa o Atchhhjh noacaano jiHue ca "PajiHo rpanaHHua", nnjn je cyajiacHHK Bea 

H^aopnor on6opa naaeiieHor jaanor npeziyaeha, jep ce pajiH o KOjierajajiHHM opraHHMa h aa Kao 
cyBjiacHHK HaBCiieHor npHBpeiiHor apyuiTBa HHje Morao jia yrnne na oiuiyKe naBejieHHx oprana 

—-ryTr^^ ™—hZpho" zi; 

ynecTByje y paay obot KOJierajajiHor oprana h mojkc aa yrnne na to KaiCBe he ce oiuiyKe aoHCTH, 
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jep CBaKH HJiaH YnpaBHor, o;ihocho Ha^iaopHor oflGopa jaBHor npe^iyaeha hmb npaBo h ay»CHOCT 
jia ynecTByje y pa;iy OBor oprana, aa npefljioacH HaMene h aonyHe flHeBHor pe^a, m ynecTByje y 
OTCKycHjH Ha ceflHHuaMa xor opraHa h ^a rjiaca o oaayKaMa h m aa xaj naHHH yrHHe Ha 
WHomeae KonaHHHx o^yKa. HaBoa HMCHOBanor jia, c oGsnpoM Ha to aa y xpenyTKy HMCHOBaHja 
Ha HaBc^ieHy jaany (|)yHKUHjy HHje HMao cyMH>y y nocxojaH>e cyxoGa HHxepeca, xe o hcxom HHje 
oGaBCCXHO ArcHUHjy, h ;ia je, c oGsHpoM aa xo aa je npaBHO aeyKa cxpaHKa, Arenuaja xpeGajio m 
ra yno3opH aa H>eroBy oSaaesy, HHcy Ofl yxHuaja, jep CMHcao Haae/ieHe saKOHCKe oape^Ge je 
ynpaao y xoMe, m 4)yHKUHOHep oGaaecxH ArenuHjy o cyMH>H y nocxojaH>e cyxoGa HHxepeca, KaKO 
6 h AreHUHja Moxjia (^ynKUHoaepy m npcAJioHCH Mepe 3a oxiaiaH>aH>e cyxoGa HHxepeca, -a 
Heno3HaBaH>e 3aKOHa HHje onpaB^tan paajior 3a HeHcnyH>eH>e aaKOHCKe oGaaeae. Haao^i 
HMeHoaaHor m je npouuio BHUie xpn roaHne o;i yaHaene noapeae o;ipefl6e hji. 32. ex. 1. 
SaKOHa o AreHUHja, kojk hmh KapaKxep npeKpmaja, xe ua je cxora nocxynaK 3acxapeo, je 6e3 
yxHuaja, c oGanpoM aa xo m ce npeu AreauHjoM He bouh npeKpuiajan nocxynaK Beh nocxynaK 3a 
noBpeuy 3aKOHa p ArenuHjH, y KojeM ce caxjiacHO oupeuGn hji. 3. cx. 4. SaKona o AreHuaja 
npHMeHjyjy oupeuSe aaKona Kojaia ce ype^yje onmxa ynpaBHH nocxynaK. 

ripHJiHKOM uoHomeH.a ouJiyKe o xoMe Kojy Mepy xpeGa aapeha Cama CeKyjiahy, yaexa je y 
oGaap HHH>eHHua ua je HMeHOBana npecxao ca BpuieaeM janne (JiyHKuaje HJiana YnpaBHor, 
OUHOCHO Haa3opHor ouGopa "Mpeaca-Mocx" a aa je noBpeuao aame oupeuaGa SaKona o 
Arenuaja, 3Gor aera je aaiubyneHO ua je H3pHuaH>e laepe jaBHor oGjaBj^^aH.a ojuiyKe o noBpeua 
3aKOHa o Arenuaja ouroBapajyha Mepa y KOHKpexHOM cjiyaajy KojoM cfc^yyH>aBa CBpxa xaKona, 
na je npaMenoM oupeuaGa hji. 51. cx. 2. 3aKOHa o Arenuaja a 1. 3aKOHa o onmxeM 

ynpaBHOM nocxynxy ("CjiyacGena jiacx CPJ", Gp. 33/97 a 31/01 a^^^Gena rjiacHHK PC", Gp. 
30/10) y Be 3 H ca hji. 3. cx. 4. 3aKOHa o AreHuaia. ojuiyhcho Kao y cxeiBy I uHcnoaaxHBa OBor 
pemeiba. ® 

OjuiyKe Kao y cxaBOBHMa II a r pemeiba uonexe cy npaMenoM 

oupeuaGa hji. 54. 3aKOHa o Arenuaja. 


15 uana ou uaaa npajeiaa OBor pemema. 
^ajiGa ce npeuaje Are 
HenocpeuHO hjih nomi 


YOYTCTBO O OPABHOM CPE/^CTBY 
ripoxHB OBor pemema Moace ce aajaBHxa 
KajiGa OuGopy Areauaje, y poicy ou 





> 


TOP 


^Gah 


TocxaBHxa: 

- Cama CeKyjiahy 

-apxHBH 
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